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• Analisi dei dati del territorio di Rieti, con un focus su digitalizzazione, sostenibilità, 
capacità ed efficienza amministrativa

• Le statistiche e gli indicatori riportati si riferiscono principalmente alla situazione 
PRE-COVID

• Le fonti utilizzate sono le seguenti:

• Eurostat per i dati economici

• Infocamere e CNA Rieti per la demografia di impresa

• Rapporto ICity Rank 2021 di FPA sulla Digitalizzazione

• Rapporto Italia Sostenibile 2021 di CERVED

• Rapporto Rating Pubblico 2019-2020 di Fondazione Etica

• Dati OPENCIVITAS 2018 sulla qualità della spesa pubblica locale

• Indicatori di efficienza della spesa pubblica di OSSERVATORIO CPI

I dati riportati nel documento sono tratti dalle pubblicazioni online dei singoli istituti di ricerca e non 
rappresentano opinioni o posizioni specifiche dell’Osservatorio RiData

RIETI e Provincia - Dati e Indicatori



La situazione economica in sintesi

Fonte: Eurostat

2018

Agricoltura 4,8%

Industria 10,8%

Costruzioni 5,2%

Servizi 46,7%

PA 32,6%



Nel periodo 2009 – 2021 il numero di imprese registrate nella provincia di Rieti è cresciuto di 

circa 450 unità, con un’accelerazione negli ultimi due anni. Le imprese artigiane sono circa 

il 22,6% del totale e nel 2021 sono tornate a crescere

Fonte: Infocamere, CNA Rieti
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La digitalizzazione delle città italiane

Il rapporto ICity Rank 2021

Ranking delle città più 
digitali d’Italia con 
riferimento ai 107 comuni 
capoluogo

Indice di trasformazione 
digitale: media aritmetica 
di 8 indicatori distinti per 
ambito

Nel 2021 l’indice si 
consolida con 36 
indicatori e più di 130
variabili aggiornate



La digitalizzazione delle città italiane

Il rapporto ICity Rank 2021



La digitalizzazione delle città italiane

Il rapporto ICity Rank 2021

Rieti si posiziona all’ultimo posto dei comuni capoluogo del Centro Italia
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La digitalizzazione delle città italiane

Il rapporto ICity Rank 2021



RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021

• L’analisi elabora 280 

indicatori per tutte le 
province italiane, 

che si aggregano in 

20 criteri. 

• Questi a loro volta 

compongono gli 

indici di sostenibilità 

economica, sociale 
e ambientale, la cui 

sintesi è l’indice di 

sostenibilità 
generale.

MAPPA DELL’ITALIA SOSTENIBILE



LE 5 ITALIE DELLA SOSTENIBILITÀ

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Appartengono a questo 

cluster 20 province del 

Sud e delle Isole, con 

bassi indici di sostenibilità

in tutti gli ambiti. 

Anche tra queste, 

tuttavia, sono molto 

diversi i livelli di rischio e le

principali difficoltà da 

affrontare.

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



La provincia di Rieti presenta 

difficoltà economiche soprattutto 

nella competitività del sistema

produttivo e nella propensione 

all’investimento, con elementi di 

debolezza nelle infrastrutture
e nelle reti di trasporto. 

Ha una posizione discreta nella 

sostenibilità sociale, con

livelli migliori della media

nell’assistenza alle famiglie, nel

contenimento della fragilità sociale,

nei livelli di sicurezza e giustizia.

Per quanto riguarda l’ambiente 

mostra criticità soprattutto

nella gestione di scorie

e rifiuti e nel consumo e 

riconversione di energia.

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Analisi della capacità amministrativa e 

sostenibilità dei Comuni

• Il Rating Pubblico è un indice di misurazione comparata delle Amministrazioni Pubbliche 

creato da Fondazione Etica 

• Lo scopo è valutare e comparare la trasparenza, integrità ed efficienza delle 

Amministrazioni e definire una mappatura non solo di quanto, ma anche di come e per 

cosa viene speso il denaro pubblico.

• Analizza, in un’ottica di sostenibilità ESG (Enviromental, Social, Governance), sei aree 

relative alla capacità amministrativa delle Amministrazioni Pubbliche: Bilancio, 

Governance, Gestione del personale, Servizi e rapporto con i cittadini, Appalti e rapporto 

con i fornitori, Ambiente.

• In ottica PNRR diventa cruciale disporre di una mappatura dell’efficienza, integrità e 
trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche, chiamate a realizzare quei progetti e ad 
investire i fondi europei che arriveranno.

RAPPORTO RATING PUBBLICO



RIETI in fondo alla classifica

RATING 24 P-

sull’orlo del Default

(era 23 nel 2019)

RAPPORTO RATING PUBBLICO



BILANCIO - Tra i 10 Comuni meno virtuosi 6 

sono del Sud, 2 del Centro e 2 del Nord. Da 

notare che i 2 Comuni del Centro 

appartengono entrambi al Lazio: sono Rieti

e Frosinone

GOVERNANCE - Il vero cuore della 

performance di una qualsiasi tipologia di 

Amministrazione Pubblica è la governance: 

senza una buona governance, il motore 

amministrativo non gira.

RAPPORTO RATING PUBBLICO

Bilancio e Govenance



La Gestione Economico-Finanziaria

FLOP TEN - Tra i 10 Comuni meno virtuosi 6 sono 
del Sud, 2 del Centro e 2 del Nord. Da notare 

che i 2 Comuni del Centro appartengono 

entrambi al Lazio: sono Rieti e Frosinone, 
entrambi in classe di rating Poor.

CAPACITÀ DI SPESA - Esprime la capacità del 
Comune di rispettare gli impegni di pagamento 

assunti e spendere le somme stanziate, assai 

rilevante per l’attuazione del PNRR.

RAPPORTO RATING PUBBLICO



Obiettivo Digitalizzazione

• L’indicatore misura 

l’impegno dell’ente sulla 

digitalizzazione dei 
processi secondo quanto 

previsto dall’Agenda 

Digitale nazionale

• Per 15 Comuni nessun

rendiconto con in chiaro la 

spesa per l’informatica, tra 

cui Rieti

RAPPORTO RATING PUBBLICO



Appalti e fornitori - Gli appalti sono al 

centro del dibattito pubblico soprattutto in 

vista dell’arrivo dei fondi del Next 

Generation EU

Impatto ambientale - Sulle politiche ambientali 

le competenze risultano particolarmente

frammentate tra diversi livelli istituzionali e 

territoriali ed è molto difficile distinguere le 

responsabilità dei comuni in tema di impatto 

sull’ambiente

RAPPORTO RATING PUBBLICO

Appalti e fornitori



PERSONALE - ll d.lgs. n. 33/2013 dispone la 
pubblicazione di dati sul personale nella sezione 

Amministrazione Trasparente dei

siti web istituzionali. Rieti è tra i 34 Comuni che si 

collocano in classe Poor. Sono solo  11 i Comuni 
a fare peggio, inseriti nella classe Fallible.

SERVIZI - Il livello di trasparenza è peggiorato dal 
2016 per effetto del DL n.97, che ha eliminato 

alcuni obblighi di pubblicazione: in primis, quello 

relativo agli indicatori di efficienza (servizi 

erogati, in quanto tempo, con quali costi).

Personale e Servizi

RAPPORTO RATING PUBBLICO



IL PROGETTO OPENCIVITAS

• Spesa storica: è l’ammontare effettivamente speso dal comune in un anno per l’offerta dei 

servizi ai cittadini.

• Spesa standard: misura il fabbisogno finanziario di un ente in base alle caratteristiche territoriali, 

agli aspetti socio-demografici della popolazione residente e ai servizi offerti.

• Livello dei servizi erogati: misura con un punteggio da 0 a 10 la quantità dei servizi offerti da un 

comune rispetto alla media dei comuni della stessa fascia di popolazione, sino a 5 i servizi sono 

inferiore alla media, dal 6 in poi sono superiori alla media.

• Livello della spesa: misura con un punteggio da 0 a 10 la quantità di spesa di un comune 

rispetto alla spesa standard, sino a 5 la spesa è inferiore alla spesa standard, dal 6 in poi è 

superiore alla spesa standard.

OpenCivitas è il Portale di accesso alle informazioni degli enti locali, un’iniziativa di 

trasparenza promossa dal Ministero dell'Economia e delle Finanze e dalla SOSE

I servizi analizzati per i singoli comuni sono: le funzioni di amministrazione generale, la 

viabilità e il territorio, il trasporto pubblico locale, la gestione dei rifiuti, i servizi sociali e 

gli asili nido, la polizia locale e, infine, l'istruzione pubblica



Il livello dei servizi erogato dal Comune di Rieti si posiziona ampiamente al di sotto della media

nazionale e della media dei comuni della stessa fascia  di popolazione, contrariamente al 

livello della spesa che invece è superiore alla media e al fabbisogno standard.

DATI 2018

IL PROGETTO OPENCIVITAS



Il confronto con i comuni capoluogo delle province vicine è significativo e le 

differenze sono molto rilevanti rispetto ad alcune realtà virtuose del Nord, come ad 

esempio Sondrio che ha caratteristiche demografiche e morfologiche simili a Rieti

IL PROGETTO OPENCIVITAS



Il confronto con i comuni capoluogo delle province vicine è significativo e le

differenze sono molto rilevanti rispetto ad alcune realtà virtuose del Nord,

come ad esempio Sondrio che ha caratteristiche demografiche e

morfologiche simili a Rieti

IL PROGETTO OPENCIVITAS



Le tendenze sono confermate 

anche rispetto alla media dei 

comuni tra 20.000 e 59.999 

abitanti

RIETI
Media Comuni

20.000-59.999 

abitanti

Servizi Erogati 2 6

Spesa 7 5

IL PROGETTO OPENCIVITAS



Per trovare dati simili a quelli di Rieti riferiti ai comuni della stessa fascia 

demografica bisogna scendere al Sud

IL PROGETTO OPENCIVITAS



• L’indicatore di spesa ci dice di quanto la spesa di un comune differisce dalla spesa 

“standard”. L’osservazione di una spesa superiore allo standard non indica necessariamente 

una inefficienza

• L’indicatore di offerta invece misura quanto la quantità offerta di servizi differisce dalla media

• Il confronto tra indicatore di spesa e indicatore di offerta viene effettuato per sei funzioni svolte 

dai comuni:

• Viabilità e Territorio

• Istruzione pubblica (inclusi gli asili nido)

• Funzioni generali di amministrazione e controllo (es. gestione del personale comunale)

• Polizia locale

• Servizi sociali a carico dei comuni (es. strutture residenziali di ricovero per anziani)

• Smaltimento rifiuti

OCPI nel 2019 ha utilizzato i dati SOSE riferiti al 2016 per costruire un ranking

dei 170 comuni sopra i 40.000 abitanti rispetto a un indicatore di efficienza

della spesa pubblica basato sulla differenza tra un indicatore di offerta di

servizi e un indicatore di spesa.

L’EFFICIENZA DEI COMUNI 

NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO



L’EFFICIENZA DEI COMUNI 

NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

L’indicatore di efficienza complessiva è calcolato come media ponderata 

dei sei indicatori di base, con pesi che riflettono la quota, rispetto al 

fabbisogno standard totale, di ogni funzione di spesa

Classifica dei 170 Comuni delle Regioni a statuto ordinario 
Dati 2016 - Comuni sopra i 40mila abitanti

...

POSIZIONE DENOMINAZIONE INDICATORE DI EFFICIENZA

47 TERAMO 28.25

59 AVEZZANO 13.6

63 VITERBO 10.09

111 TERNI -19.23

170 RIETI -94.18



Conclusioni

• Guardando i dati e considerando le principali indagini quali-quantitative condotte dai 
vari istituti di ricerca, la situazione di Rieti e provincia è molto preoccupante e 
sostanzialmente in linea con quella del Sud più arretrato

• Uno degli aspetti maggiormente preoccupanti è il notevole gap di efficienza e 
capacità amministrativa registrato da tutte le statistiche disponibili, che si traduce in una 
scarsa qualità dei servizi forniti ai cittadini e agli operatori economici locali

• La preoccupazione è inoltre amplificata da un possibile ulteriore peggioramento di 
parte degli indicatori dovuto agli impatti della pandemia, in particolare per quanto 
riguarda le condizioni sociali della popolazione

• Per quanto si conosce dalle fonti ufficiali le opportunità di rilancio offerte dal PNRR, ad 
esempio in termini di infrastrutture e digitalizzazione, non sembrano al momento essere 
state colte, dato che i progetti principali noti a livello locale non risulta che vadano in 
queste direzioni

• La concentrazione al Sud dei fondi europei del PNRR (40%), rispetto a quanto assegnato 
al Centro Italia, potrebbe paradossalmente avere un ulteriore impatto negativo per 
Rieti, lasciando il nostro territorio in posizione ancora più arretrata rispetto alle zone del 
meridione che saranno in grado di sfruttare le opportunità di rilancio

• Le elezioni amministrative del 2022 costituiranno un banco di prova determinante per gli 
amministratori locali



Approfondimenti
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Sostenibilità economica - Investimenti e innovazione

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Sostenibilità economica - Infrastrutture

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Sostenibilità ambientale

Consumi e riconversione energetica

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Sostenibilità ambientale - Gestione di scorie e rifiuti

RAPPORTO ITALIA SOSTENIBILE 2021



Sostenibilità del Disavanzo - La sostenibilità 

del disavanzo a carico dell’esercizio è un 

indicatore prodotto da ciascun Comune in 

sede di approvazione del rendiconto 

annuale

Investimenti - La spesa in conto capitale indica 

il livello di investimenti effettuati da un 

Comune, rappresentando un fattore centrale 

per lo sviluppo del territorio

RAPPORTO RATING PUBBLICO

Bilancio



Rating complessivo - Gli appalti sono al 

centro del dibattito pubblico soprattutto in 

vista dell’arrivo dei fondi del Next 

Generation EU

Tempestività dei pagamenti - somma dei giorni 

effettivi intercorrenti tra la data di scadenza 

della fattura e la data di pagamento ai fornitori 

moltiplicata per l’importo dovuto, rapportata 

alla somma degli importi pagati nel periodo di 

riferimento

RAPPORTO RATING PUBBLICO

Appalti e fornitori



Monitoraggio delle opere pubbliche

L’indicatore verifica l’adempienza al 

monitoraggio delle opere pubbliche 

misurando la percentuale dei Codici 

Unici di Progetto (CUP) trasmessi dal 

singolo Comune alla banca dati del 

MEF sul totale dei CUP di opere 

pubbliche oggetto di monitoraggio e di 

titolarità del singolo Comune.

È dunque un indicatore di 
accountability.

RAPPORTO RATING PUBBLICO

Appalti e fornitori


